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Por fin, nuevo Consejo.

Cuando por fin se ha procedido a
la renovacion del CGPJ, la
satisfaccion propia de ver a seis
asociados nombrados como Vocales
se ha visto incrementada con los
deseos expresados por un Presidente

que carece de responsabilidad, por
ser los hechos que han determinado
el defectuoso funcionamiento de la
Administracion de Justicia, ajeno
a la funcién jurisdiccional.

cuyo nombramiento, a todos, a
nosotros también, nos ha
sorprendido en positivo. Nos
adherimos a sus propuestas y solo
esperamos que se hagan realidad.

Asociacién Profesional

de la Magistratura

La APM presenta su nueva
pagina web.

Bienvenidos a la APM

ENTREVISTA A JESUS CHAMORRO

PR . Moderna, actual y fiel reflejo de
cuantas noticias tienen interés
para la Carrera Judicial,
pretende ser el barco insignia
de la comunicacién de la
Asociacion no solo a sus
miembros sino, en general, a
toda la Carrera y a cuantos estan
interesados en conocerla.

ENTRADA ASOCIADOS

Politizacion, representatividad

y Consejo.

Analiza nuestro portavoz en un
documentado articulo, la sinrazén
de ciertas criticas vertidas con
ocasion de la eleccidn de los
nuevos vocales, demostrando que
en todo caso los de la APM, con
el sistema de eleccion directa que
seguimos reclamando, habrian
sido exactamente los mismos, no
siendo ciertas por tanto, las criticas
sobre la representatividad de la
APM en el Consejo actual.

Reaccion de la Carrera Judicial.

Criticamos duramente la gravisima
injerencia que en las funciones de un
Organo Constitucional como es el CGPJ,
se ha cometido por la Vicepresidenta
del Gobierno cuando, publicamente,
ha reclamado una sancién de tres afios
de suspension para el Magistrado Rafael
Tirado. La Carrera Judicial ha sabido
en esta ocasion reaccionar con prontitud
y democrética firmeza. Y desde luego
nosotros estamos ahi como no podia
ser menos.

S um a._r
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La digitalizacion del proceso como
premisa de eficacia.

En un interesantisimo articulo,
analiza nuestro compafiero, Juan
Manuel Ramirez, la necesidad de
avanzar hacia las formas digitales
del proceso por la relacion existente
entre esta forma actual de
aseguramiento, control y seguimiento
del procedimiento, con la eficacia
misma de la Administracion de
Justicia. A buen seguro se avanza
una realidad préxima.

| t - I
No cabe duda que se abre una nueva etapa en la vida judicial que viene
marcada por el cumplimiento del mandato constitucional de renovar el 6rgano
de gobierno judicial. Estamos acostumbrados a que estos cambios produzcan
una convulsion politica, y sobre todo mediatica, en la que se repiten una y

otra vez los mismos topicos, como si solo nos acordaramos de Santa Barbara
cuando truena.

La APM viene denunciando desde siempre lo nefasto del sistema que la LOPJ
de 1985 introdujo en relacién con la eleccién de los Vocales del CGPJ de
extraccion Judicial. Y lo hemos hecho, hacemos y seguiremos haciendo sin
tibieza, al contrario, con la contundencia que lo perverso del modelo exige.
Parece evidente que no todos pueden decir lo mismo. Unos por que no han
dudado el alabar el modelo, y otros por que su falta de criterio y sobre todo
de compromiso con la independencia judicial, les impide actuar con la decision
con la que la APM lo hace. Hemos insistido en la operacion de la desmembracion
del CGPJ que se encuentra en la propuesta de creacion de los Consejos
Autondémicos con la consiguiente territorializacion del gobierno judicial, asi
como la multiplicacion del problema de la politizacion del gobierno del Poder
Judicial por 17, un problema diagnosticado y evidenciado. Resulta un hecho
claro y cierto que no se podra poner en el debe de la APM su posicion diafana
y nitida el respecto.

Aun todo esto, el sistema ha propiciado que los miembros propuestos por la
APM ocupen las Vocalias que nos corresponden proporcionalmente a nuestra
representatividad, y para ello no hay mas que aplicar a los resultados del
proceso de elaboracién de la lista enviada por el CGPJ a las Cortes Generales,
la regla de H ont, que precisamente regula la asignacién de escafios a quienes
tienen la funcidn de elegir a los Vocales. La sobrerrepresentaciéon o infra
representacion, no se puede imputar a la APM.

En todo caso si que debemos esperar que el nuevo CGPJ afronte con decision
una estrategia de defensa del modelo constitucional de Juez y para ello,
como siempre, contara con el apoyo de la APM.

No podemos cerrar este editorial sin reiterar nuestro mas profundo rechazo
a la campafa que desde diversos estamentos y muy especialmente politicos
y mediaticos, se esta llevando a cabo contra nuestro comparfiero Rafael Tirado.
La APM sigue reiterando su mas profunda solidaridad y apoyo a un compariero
que ha sido injustamente vejado y del que no se ha respetado ni siquiera su
mas elemental derecho a la presuncion de inocencia. Ya hemos dicho por
activa y por pasiva que, si a regafiadientes hemos asumido un modelo de
organizacion de la Oficina Judicial en la que el Juez ha sido conscientemente
marginado, no se le puede hacer responsable de las consecuencias de algo
sobre lo que no tiene ningln tipo de competencia. Una vez més se demuestra
que lo interesante es echar lefia al fuego, dejando al margen la solucion de
los problemas de la justicia en su raiz.

JesUis Chamorro Gonzalez / Presidente APM
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Consejo de Redaccion

COMPOSICION DE LAS COMISIONES [EGALES Y REGLAMEN-
TARIAS EN EL NUEVO CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

FERNANDO DE ROSA, VICEPRESIDENTE DEL CONSEJO
SEIS DE LOS DOCE MIEMBROS JUDICIALES DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

ASOCIADOS A LA APM

La APM se congratula que la renovacion del Consejo General del Poder Judicial, tanto tiempo deseada,
se haya al fin producido. Y la APM esta especialmente orgullosa de contar entre los seleccionados con
seis asociados de trayectoria personal y profesionalidad tan indiscutibles, que sin duda los hace idoneos
para la alta responsabilidad que pasan a desempeniar. Nos referimos a:

Manuel Almenar, Presidente de la Audiencia Provincial de Pontevedra.

Antonio Monserrat, Magistrado de la Sala de lo Civil y Penal TSJ de Baleares.

Miguel Collado, Presidente de la Seccion XIX, civil, de la Audiencia Provincial de Barcelona.
Gema Gallego, Magistrada del Juzgado de Instruccién n° 35 de Madrid.

Pio Aguirre, Presidente de la Audiencia Provincial de Jaén.

Concha Espejel, Presidenta de la Audiencia Provincial de Guadalajara.

El nuevo Consejo ya ha constituido sus comisiones
y ha creado dos nuevas, una para la reforma del
Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento
del CGPJ y otra para la relacion con las Comuni-
dades Autdnomas y organizaciones territoriales,
habiendo ademas adoptado el acuerdo de encargar
a la Comision de Estudios la elaboracién de un
informe para reformar el Reglamento de la carrera
judicial para poder asi cumplir la reciente sentencia
del Tribunal Supremo que exige que los nombra-
mientos para la provision de plazas estén motivados.

Asimismo se aprobdé por unanimidad la eleccién
como Vicepresidente de nuestro compafiero Fer-
nando de Rosa atendiendo a su experiencia profe-
sional y su perfil técnico.

Las comisiones quedan integradas del siguiente
modo:

COMISIONES LEGALES DEL CONSEJO

COMISION PERMANENTE

- Dfia. Margarita Robles Fernandez.
- Diia. Almudena Lastra de Inés.

- D. Manuel Almenar Belenguer.

- D. Antonio Dorado Picén

COMISION DISCIPLINARIA

- D. Pio Aguirre Zamorano

- D. Miguel Carmona Ruano

- D. José Manuel Gomez Benitez
- DAa. Margarita Uria Etxebarria
- DAia. Gemma Gallego Sanchez

COMISION DE CALIFICACION

- D. Manuel Torres Vela

- D. José Manuel Gémez Benitez

- D. Félix V. Azén Vilas

- DAa. Concepcion Espejel Jorquera

- D. Claro José Fernandez-Carnicero Gonzalez

COMISION DE IGUALDAD

- Diia. Inmaculada Montalban Huertas
- D. Carles Cruz Moratones

- Dfia. Margarita Uria Etxebarria

- DAia. Gemma Gallego Sanchez

- D. Antonio Dorado Picén

PORTAVOZ DEL CONSEJO:
Diia. Gabriela Bravo Sanestanislao

COMISIONES REGLAMENTARIAS DEL CONSEJO

COMISION DE ESTUDIOS E INFORMES

- D. José Manuel Gomez Benitez

- DAa. Margarita Robles Fernandez

- DAa. Margarita Uria Etxebarria

- DAa. Concepcidn Espejel Jorquera

- D. Claro José Fernandez-Carnicero Gonzalez

COMISION PRESUPUESTARIA

- D. Ramén Camp i Batalla

- DAa. Margarita Robles Fernandez

- Dfia. Almudena Lastra de Inés

- D. Pio Aguirre Zamorano

- D. Claro José Fernandez-Carnicero Gonzélez

RELACIONES INTERNACIONALES

- D. Miguel Carmona Ruano

- Diia. Gabriela Bravo Sanestanislao

- Diia. Inmaculada Montalban Huertas

- D. Antonio Monserrat Quintana

- D. Claro José Fernandez-Carnicero Gonzalez

COMISION DE MODERNIZACION E INFORMATICA
(Creada en Pleno 30.9.08)

- D. Fernando de Rosa Torner

- D. Carles Cruz Moratones

- D. Miguel Carmona Ruano

- D. Manuel Almenar Belenguer

- D. Antonio Dorado Picéon

COMISION DE COMUNICACION

- DfAa. Margarita Robles Fernandez
- Diia. Gabriela Bravo Sanestanislao
- D. Miguel Collado Nufio

- D. Antonio Dorado Picon

- DAa. Margarita Uria Etxebarria

COMISION DE REFORMA DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSE-
JO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

(Creada en Pleno 30.9.08)

- D. Claro José Fernandez-Carnicero Gonzalez

- DAa. Concepcion Espejel Jorquera

- D. Félix V. Az6n Vilas

- Dfla. Almudena Lastra de Inés

COMISION DE RELACIONES CON LAS COMUNIDA-

DES AUTONOMAS Y ORGANIZACION TERRITORIAL
(creada en Pleno 30.9.08. La composicién se acuerda en un

Pleno posterior)

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA



CONVENIO ENTRE LA
FUNDACION PARA LA
MAGISTRATURAY LA
MUTUA MADRILENA

La Fundacion para la Magistratura y la Mutua
Madrilefia han firmado un convenio de cola-
boracién para contribuir a la formacion en el
campo del derecho y buscar férmulas que
permitan reducir los juicios y agilizar las in-
demnizaciones.

Como primer paso, ambas entidades organi-
zaran, con caracter anual, jornadas orientadas
al estudio de la problemética juridica de los
accidentes de circulacion y materias relaciona-
das con el derecho del seguro.

Ademas, y entre otras actividades, colaboraran
en proyectos conjuntos para la elaboracion
de contenidos juridicos y la preparacién de
profesionales. El acuerdo permitira crear me-
canismos para reducir el nimero de pleitos y
que los perjudicados por accidentes de trafico
cobren antes sus indemnizaciones.

El presidente de Mutua Madrilefia, Ignacio
Garralda, y el presidente de la Fundacion de
la Asociacion Profesional de la Magistratura,
José Gabaldon, han sido los encargados de
firmar el convenio de colaboracion que tendra
una duracion inicial de un afio. A su vencimien-
to quedara tacitamente prorrogado por perio-
dos adicionales.

El convenio contempla que Mutua Madrilefia
pondri a disposicion de los miembros de la
Carrera Judicial una oferta de productos y
servicios de seguros, en condiciones preferentes
para este colectivo y que proximamente se
hara llegar a todos los interesados.

A 1 Ul C 1O
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5 DELIBERACION

LO QUE TUVO QUE SER
Y FINALMENTE HA SIDO

Hace mucho tiempo que tuvo que ser, pero hace
poco que fue; en cualquier caso, vamos a decir lo
que el refran y concluir que nunca es tarde si la
dicha es buena. Aprendamos para el futuro y no
perdamos mas el tiempo en elucubrar sobre lo
que paso y si tuvo que pasar, aunque solo sea
porque ya sabemos lo que pasd, y porque ademas,
tarde o temprano tenia que pasar. Con este siste-
ma, cuyos riesgos ya anunciaba al tribunal consti-
tucional, y nosotros no nos cansamos de repetir,
no se le pueden pedir peras al olmo. De todas
formas, de lo que ha sucedido bien puede ex-
traerse una primera conclusién, que no es otra
que lo malo de la administracion de justicia en
Espafa, es que se ha llegado a confundir el uso
con la costumbre, y en este sentido, eso es lo malo,
que nos hemos acostumbrado, y lo que es a todas
luces anormal lo vemos ya como normal. En cual-
quier caso por fin tenemos nuevo Consejo General
del Poder Judicial, y antes que nada lo que a uno
se le viene a la cabeza es preguntarse si ha valido
la pena. A esta pregunta, y aun con todos los re-
paros que puedan hacerse, hemos de responder
con rotundidad que aunque la espera ha sido lar-
ga, ha valido la pena.

Si, porque la situacidn era insostenible; las situa-
ciones de interinidad no son buenas para nadie,
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ni para los gobernados ni para los gobernantes.
Tanto las personas como las instituciones, para de-
sarrollarse con plenitud, ser operativas y dar to-
do lo que pueden dar de si, necesitan una situacion
de fijacion y estabilidad, que precisamente la
interinidad niega. Cunde la inquietud, la desazén
y el desdnimo, los problemas se van acumulando,
las soluciones se posponen y asi, no se puede
trabajar.

Si, porque, con independencia de las preferencias
personales, asociativas, ideoldgicas o profesionales,
y mientras los hechos no nos demuestren lo con-
trario, tenemos a los nuevos vocales por personas
de buena fe, cargadas de ilusidon y esperanza en
que las cosas mejoren y, siendo esto asi, tenemos
lo mas importante para que las cosas se puedan
arreglar; el buen animo es fundamental; durante
mucho tiempo se ha desatendido el factor humano,
que nos lo digan a nosotros, y todo se nos ha ido
en hacer estadisticas cuya conclusién ya era cono-
cida de antemano, y es que hay viajes para los que
no hacen falta alforjas.

Si, porque aunque mirando al pasado algunos
pudieran pensar lo contrario y tratar de conven-
cernos, ni el pesimismo ni el derrotismo son lo
nuestro. Nosotros tenemos a gala y no solo por
retdrica, mantener el animo, la esperanza, y pensar
que siempre, pase lo que pase y frente a todas las
adversidades, cualquier situacidon es mejorable y
sin duda se puede mejorar; es cuestion de ponerse
a trabajar y dejarse de pamplinas. Los jueces en
Espafia somos los primeros interesados en que la
administracion de justicia funcione como es debido
y en este sentido podemos hacer nuestro, plurali-
zandolo, el conocido dicho, “que buenos vasallos,
si hubiere buen sefior™.

Si, porque los problemas se estaban acumulando
demasiado y se corria el riesgo de que el embalse
no dando mas de si, reventase. No afrontar los
problemas a tiempo y dejar las soluciones para
después, simulando un consenso, no es bueno; la
realidad es tozuda y se resiste a que la ignoren,

tarde o temprano uno se da cuenta de que esta
ahi'y no cabe sino reconocerlay tratar de superarla.
Si, porque nosotros, como concebimos el poder
como un medio para cambiar las cosas y no para
simplemente mantenerse en él, cuando, como
ocurre ahora, éstas no funcionan, el cambio como
tal y por el simple hecho de haberse producido
hay que recibirlo con ilusion. El poder es un medio
y no un fin en si mismo. Por eso, como pensamos
que los nuevos vocales estaran de acuerdo, la
eleccion ha valido la pena.

De todas maneras, como en la Asociacion no somos
ni partidarios del pensamiento Gnico, ni estamos
a favor de lo politicamente correcto, no solo ad-
mitimos la existencia de voces discrepantes, sino
que ademas, como en las sentencias, dejamos, a
modo de voto particular, que se pronuncien, por
eso hacemos constar:

Voto particular: Los que suscribimos este voto
particular lo hacemos con la exclusiva intenciéon
de hacer constar nuestro desacuerdo con la opinién
mayoritaria, y lo hacemos porque el problema no
es solo que haya durado tanto tiempo, pues si
hubiese sido por una causa razonable se compren-
deria, sino porque su causa no ha sido otra que
una clara interferencia de la lucha politica de los
partidos politicos que no han dudado en utilizar
al 6rgano de gobierno del poder judicial para sus
intereses, lo que sin duda resulta extremadamente
grave y eso no se puede soslayar arguyendo que
por fin se ha procedido a la eleccion. Faltaria mas.
Es verdad que tal cual est4 configurado el sistema
de eleccion, el riesgo existia, pero también lo es
que nos quedaba la esperanza de que solo fuese
un riesgo, y esa esperanza ha desaparecido, por-
que, entre otras cosas, no se ha respetado lo que
en su dia estableci6 el Tribunal Constitucional a
la hora de fijar los criterios para la eleccion de los
doce consejeros judiciales Por eso, porgue se nos
ha robado la esperanza, no estamos de acuerdo
con la editorial, que no dudamos que por cargada
en exceso de buena voluntad, peca de inocencia,
y si no, al tiempo.

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA



RAFAEL TIRADO ES INOCENTE
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Consejo de Redaccion

Reproducimos a continuacion el informe elaborado por la APM sobre el caso de nuestro compafiero Rafael Tirado en suma,
sobre la exigencia de responsabilidad a Jueces y Magistrados en los procedimientos de ejecucion de sentencias.

Queremos no obstante dejar constancia que nos solidarizamos con él de forma publica y afirmamos que es inocente. Lo
es de la desgraciada muerte de una mas que inocente nifa. Lo es que haya en el mundo personas capaces de actuar
criminalmente frente a sus semejantes, tanto mas rechazable cuando se trata de nifios, siempre desvalidos o privados de
toda posibilidad de reaccion. Y lo es de un estado de cosas de toda indole que no dependen de él.

l.- Introduccién

La Asociacion Profesional de la Magistratura, en
su funcién de promover un mejor funcionamiento
de la Administracion de Justicia y de amparar los
derechos e intereses profesionales de los integrantes
de la Carrera Judicial que sean legitimos, desea
salir al paso ante determinados posicionamientos
sociales y politicos que -de manera acritica e irres-
ponsable- atribuyen la responsabilidad de toda
disfuncionalidad de la Administraciéon de Justicia,
a los Jueces y Magistrados que integran la Carrera
Judicial.

Esta en la mente de todos que el fatal asesinato
de una nifia se atribuye a una persona que -por
haber sido condenada a pena privativa de libertad-
podria y deberia haber estado en prisiéon al tiempo
de los hechos. La conmocion publica por no haberse
evitado un delito contra un ser indefenso, ha susci-
tado una ulterior y colectiva atribucion de respon-
sabilidad al Juez que condend al sospechoso en un
procedimiento anterior y en cuyo Juzgado se trami-
taba la ejecucidn de esa condena; responsabilizacion
que se ha visto reforzada por el hecho de que el
Ministerio de Justicia, la Junta de Andalucia y el
propio Consejo General del Poder Judicial, se hayan
desentendido de cualquier responsabilidad en los
hechos y por la deplorable circunstancia de que la
Comision Disciplinaria de éste ultimo organismo,
haya incoado (y divulgado) un expediente discipli-
nario -por falta muy grave=contra el mentado Juez.

El compromiso que los Jueces y Magistrados tenemos
con los derechos de la ciudadania, hace que padez-
camos con particular dolor las consecuencias de
ineficiencias o errores de este calado; no obstante,
ello no puede entrafiar el silencio ante el linchamien-
to de un profesional, por una responsabilidad que
-conforme a la Ley- resulta ajena; por mas que esta
culpabilizacién resulte comoda para quienes deten-
tan las responsabilidades de gobierno involucradas.

Se afirma que la responsabilidad deriva de que el
Juez no ordend la busca y captura del penado du-
rante los dos afios que el condenado ha estado en
ignorado paradero y que consecuentemente (y esta
es la falta muy grave que se le atribuye), ha incurrido
en una “Desatencion...en la tramitacion del pro-
ceso”, recogida en el articulo 417.9 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial (LOPJ).

Pues bien, la Asociacion Profesional de la Magistra-
tura debe denunciar que al incoar el expediente,
el CGPJ desatiende la interpretacion que de esta
infraccion ha dado el Tribunal Supremo, ocultando
al tiempo el propio contenido de las normas proce-
sales; no justificandose su actuacion sino por una
voluntad de encubrir sus propios déficits de gestion,
con el sefiuelo de sancionar a aquel cuya responsa-
bilidad reclaman los medios, aln a costa de perju-
dicar indebidamente la consideracion social y pro-
fesional del Juez afectado.

I1. DEL QUEBRANTO DE LA JURISPRUDENCIA DE
NUESTRO TRIBUNAL SUPREMO

La Sala Tercera del Tribunal'Supremo (SSTS 2 de
marzo de 2002, 4 de junio de 2003 0 28 de septiem-
bre de 2005, entre muchas otras), ha sentado la
doctrina de que el ilicito‘administrativo descrito en
el articulo 417.9 LOPJ ~con el-caracter de falta muy
grave-, engloba dos posibles conductas irregulares
de los Jueces y Magistrados-en relacion con el
ejercicio de las competencias judiciales a las que
legalmente vienen obligados: 1. La falta de dicho
ejercicio cuando este sea inexcusable; seria la con-
ducta referida con el vocablo «desatencion» y 2.
La tardanza injustificaday reiterada en‘realizar ese
ejercicio; reflejada en‘la norma con el vocablo
«retraso injustificado y reiterado».

Con relacion a la primera, esto es, a la «desatencion»
(que es la que el CGPJ ha aireado como con-currente
en el caso debatido); el Tribunal Supremo recoge
también que «desatencién» contempla aquellos
supuestos en los que el Juez o Magistrado (aunque
sea de manera aislada y excepcional) o bien incum-
ple un deber inexcusable de actuar en un determi-
nado tiempo que es esencial, o bien quebranta el
deber de actuar de una determinada manera que
esta definida taxativamente. Dicho de otro modo,
se castiga tanto: a) La pasividad, siempre que resulte
inexcusable u obligada una actuacién o b) El pro-
ceder de manera contraria a la legalmente estable-
cida, en aquellos supuestos en los que existe la
obligacion de actuar en un determinado sentido y
la ley no reconoce ningun margen de apreciacion
discrecional.

Ninguno de tales supuestos concurre en el caso que
analizamos, en los claros términos que se expondran:

7 DELIBERACION



DELIBERACION 8

O

A. SOBRE SI EL JUEZ PROCEDIO DE MANERA CON-
TRARIA A LA ESTABLECIDA.

La actuacion positiva del Juez en el presente caso,
se ha limitado a dos 6rdenes:

I. Una después de los desgraciados sucesos, concretamente
el 27 de marzo de 2008; cuando se dicté Auto en el que se
acordaba la busqueda y captura e ingreso en prision de
Santiago del Valle. Decisién que légicamente no puede
asentar el reproche de «desatencién» que se hace al Juez.

1. Otra dos afios antes, concretamente en enero de 2006;
momento en el que el Juez deneg6 al penado el beneficio
de suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad
y ordend, no su busca y captura, sino citarle de compare-
cencia en el Juzgado, para requerirle para que ingresara
en prision.

Sin perjuicio de que si ésta decision fuera susceptible de
sancion por «desatencion», estaria ya prescrita cuando se
ordend la incoacién del expediente disciplinario (art. 416.2
de la LOPJ, que establece un plazo de prescripcion de dos
afios); debe destacarse que la decision en modo alguno
satisface la infraccion.

Contrariamente a lo que la ciudadania puede pensar (y
esto es plenamente conocido por el CGPJ y el Ministerio de
Justicia), la imposicion de una pena privativa de libertad
no supone que de manera automatica se curse una orden
a los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado a fin de
que localicen al penado, lo detengan y lo conduzcan al
centro penitenciario donde deba cumplir condena.

Doctrina y Jurisprudencia son contestes en admitir que en
determinados supuestos debe citarse al penado y fijar con
él una posterior fecha para el ingreso voluntario en prision.
La actuacion de ingreso voluntario responde a varias fina-
lidades, cuales son:

* Aporta una consideracion adecuada al penado y permite
la ordenacion de las relaciones sociales de su entorno;
consecuencia ultima de la proscripcion de los tratos degra-
dantes recogida en el articulo 5 de la “Declaracién Universal
de Derechos Humanos”, de 10 de diciembre de 1948; asi
como en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™, de 16 de diciembre de 1966 y en la “Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes”; adoptada y abierta a la firma por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 39/46, de 10
de diciembre de 1984.

= Facilita un adecuado compromiso con el empleo de los
recursos publicos, habida cuenta que el ingreso voluntario
-como instrumento contrapuesto a que todos los penados
sean buscados y detenidos por las fuerzas del orden- facilita
el cumplimiento de la ejecutoria y evita la intervencion de
la fuerza publica en innumerables supuestos, determinado
asi el aprovechamiento de los recursos humanos para casos
de seguridad ciudadana verdaderamente necesarios.

= Permite una ajustada prevision, adecuacion y preparacion
de los recursos penitenciarios, que de esta forma adaptan
su infraestructura a la previsiéon que tengan de ingresos en
cada fecha, evitando las disfunciones que derivarian de que
todos los penados ingresaran de forma imprevista y deter-
minada por la fecha que pudiera lograrse su detencién.

Obviamente, este sistema de ingreso voluntario
queda condicionado a que no se muestre o confi-
gure un “riesgo de demora”; es decir, que la trami-
tacion de ingreso voluntario no configure un riesgo

de fuga o reiteracion delictiva, que aporte a la
colectividad un riesgo desproporcionado a las ven-
tajas que se han descrito.

No era este el caso de autos, en el que: 1. La pena
impuesta era una pena menor, susceptible incluso
de suspension; 2. El penado no habia presentado
-con los elementos de valoracién entonces existen-
tes- riesgos de fuga o reiteracion delictiva y en tal
sentido ningln Juez o Tribunal habia adoptado la
medida cautelar de prision provisional; 3. Se con-
denaba ademas a la esposa del penado, de suerte
que era necesario ordenar el cuidado y tutela de
la hija menor que estaba a cargo de los dos proge-
nitores condenados.

La decision judicial fue ajustada a las circunstancias
concurrentes, siendo justificacion de ello el que la
decision de ingreso voluntario no fue recurrida ni
por el Ministerio Fiscal, ni la Junta de Andalucia
personada como acusacion en el procedimiento.

En todo caso, no se debate ahora el acierto o
inadecuacion de una decision jurisdiccional firme,
sino (como se ha indicado) si la decision contrariaba
lo legalmente establecido, sin que existiera ningan
margen para una decision judicial diferente; lo que
conforme a los principios antes expuestos, no es
predicable del supuesto enjuiciado.

B. SOBRE SI EL JUEZ INCUMPLIO UN DEBER INEX-
CUSABLE DE ACTUAR

Si las dos actuaciones del Juez no pueden conside-
rarse “desatencion”, resta por analizar si la inac-
tuacion judicial entre ambas decisiones entrafa el
incumplimiento de un deber inexcusable de inter-
venir. Aqui parece asentarse la responsabilidad que
el CGPJ intuye; no obstante, debe observarse que
la taxatividad de la norma sancionadora solo se
satisface en la medida en que la desatencién se
integre con un mandato claro y preciso de intervenir,
que aqui no s6lo no concurre, sino que lo que
expresa la ley es precisamente que es responsabili-
dad y corresponde a profesionales distintos y dife-
rentes de la Autoridad Judicial.

Cierto es que el articulo 117 de la Constitucion
Espafiola establece que la funcién jurisdiccional
atribuida a Jueces y Magistrados se integra basica-
mente en “juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”. No
obstante, debe observarse que la funcién constitu-
cional de llevar a término las sentencias, se limita
a garantizar y promover el cumplimiento, habiendo
de hacerse ademas en los concretos términos expre-
sados en la Ley. El precepto constitucional no entra-
fia pues que haya un modo de supervisar y controlar
la ejecutoria como contenido esencial del ambito
de competencias del Juez o Magistrado, de suerte
que no se puede invocar -como si fuera un principio
general- que el Juez personalmente deba vigilar
los distintos actos procesales abordados en cada

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA



proceso de ejecucion por los 6rganos que tienen
encomendada esa ejecucion. La vaguedad de una
funcion constitucional fijada con caracter general
para el Poder Judicial, no puede asentar un incum-
plimiento disciplinario respecto de actos concretos
-y no jurisdiccionales- que el Poder Legislativo ha
atribuido a otros profesionales. Es la norma legal
ordinaria la que determina los términos en los que
es atribuible a un Juez la funcién de “hacer ejecutar
lo juzgado” y lo mismo que el precepto constitucio-
nal no faculta a exigir a un Juez responsabilidad
por no hacer ejecutar la resolucion dictada por otro
Juez o Tribunal, tampoco autoriza a exigir esta res-
ponsabilidad al juez que dict6 la decision, siendo
como es que la ley impone este encargo al Secreta-
rio Judicial y a una Unidad especifica dentro de la
Oficina Judicial.

En tal sentido, debe observarse que la regulacion
legal respecto a la ejecucion de las resoluciones
judiciales se describe en lo esencial en el articulo
437 de la LOPJ, que establece que “la Unidad Pro-
cesal de Apoyo Directo es aquella Unidad de la
Oficina Judicial que asiste a jueces y magistrados,
realizando las actuaciones necesarias para el exacto
y eficaz cumplimiento de cuantas resoluciones
dicten”; afadiendo _en su numero 3, que estas
Unidades “‘contaran con unsecretario judicial que
ejercera las competencias y funciones que le son
propias”. La disposicion se complementa con el
articulo 452 de la LOPJ que, definiendo las funciones
propias del Secretario Judicial antes aludidas, esta-
blece que “los secretarios judiciales cumpliran y
velaran por el cumplimiento de todas las decisiones
que adopten los jueces o tribunales en el ambito
de sus competencias™; y con el articulo 456.3.a del
mismo texto legal, que fija que corresponde a los
mismos “‘La ejecucion, salvo aquellas competencias
que exceptuen las Leyes procesales por estar reser-
vadas a jueces y magistrados™.

Lo dispuesto legalmente, atribuye al Juez algunas
actuaciones jurisdiccionales esenciales (como lo fue
en el caso de autos la denegacion del beneficio de
suspension de la ejecucion o la posterior orden de
busca y captura), pero en modo alguno fija que
corresponda al Juzgador una funcién de control
de los funcionarios que estan comprometidos por
sus propia funcién con los actos concretos de eje-
cucion de lo ordenado. Esta supervision, nuevamen-
te se encomienda por el legislador a un técnico-
juridico especializado como es el Secretario Judicial;
indicando expresamente que “Los secretarios judi-
ciales ejerceran competencias de organizacion,
gestion, inspeccion y direccién del personal en
aspectos técnicos procesales (art. 454 LOPJ)” y que
“Los secretarios judiciales dirigiran en el aspecto
técnico-procesal al personal integrante de la Oficina
judicial, ordenando su actividad e impartiendo las
ordenes e instrucciones que estime pertinentes en
el ejercicio de esta funcion (art. 457 LOPJ). En los
mismos términos se manifiesta el articulo 8 del Re-

glamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judi-
ciales, que dispone que “Sera competencia de los
Secretarios Judiciales la organizacion, gestion,
inspeccion y direccion del personal en aspectos
técnicos procesales™.

Corresponde pues al Juez, no la supervision imprecisa
que se le atribuye por la Comision Disciplinaria del
CGPJ, sino la ordenacion del cumplimiento de las
resoluciones dictadas, asi como la excepcional de-
cision de aquellas cuestiones que se susciten en el
seno de este procedimiento de ejecucion y que por
entrafiar contienda o afectar a los derechos subje-
tivos del ciudadano, formen parte de la funcién
jurisdiccional que les esta encomendada. En todo
caso, la intervencion judicial vendra ademas deter-
minada por la dacion de cuenta que del proceso
de_ejecucion debe hacer el Secretario Judicial, en
los términos expresados en los articulo 7 del Regla-
mento Organico de Secretarios Judiciales.

Puede concluirse asi que fue la desatencion de este
deber de comunicar al Juez que se mostraba ineficaz
el procedimiento abordado para ejecutar su deci-
sién, lo que en el caso de autos determind la impo-
sibilidad de que el Juzgador pudiera tomar decisio-
nes jurisdiccionales que permitieran la detencion
e ingreso en prision del penado; sin que aquella
desatencion se viera corregida por una diligencia
adecuada del Ministerio Fiscal, pese a que el articulo
4 de su Estatuto Orgéanico dispone que puede
“Interesar... la informacién sobre €l estado de los
procedimientos, ...para velar por el exacto cumpli-
miento de las leyes, plazos y términos, promoviendo,
en su caso, las correcciones oportunas™ y por mas
que el articulo 3 del mismo texto legal disponga
que corresponde al Ministerio Pdblico: “Velar por
el cumplimiento de las resoluciones judiciales que
afecten al interés publico y social”.

En consideracion a todo lo expuesto, la Asociacion
Profesional de la Magistratura desea:

1. Manifestar su solidaridad con la familia afectada,
visto que un defectuoso funcionamiento de la Ad-
ministracion Publica a la hora de adoptar medidas
de prevencidn especial respecto a Santiago del Va-
lle, podria haber tenido una influencia funesta en
el asesinato de la menor Mari Luz Cortés.

2. Exigir del CGPJ el sobreseimiento del expediente
disciplinario abierto al Juez Rafael Tirado Marques,
por haberse realizado su actuacion profesional con
absoluta responsabilidad profesional y con precisa
observancia de lo dispuesto en la Ley.

3. Exigir al Ministro de Justicia la depuracién de las
responsabilidades en que hayan podido incurrir los
profesionales de él dependientes y que tenian enco-
mendada la ejecucion de la decision judicial de in-
gresar en prision a Santiago del Valle y de partici-
par al juez las dificultades que lo imposibilitaban.
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LA COMPOSICION DEL CONSEJO GENERAL

DEL PODER JUDICIAL

Hace un mes mas o menos, que después de dos
afios mayor exactitud poco importa, se ha procedido
a la eleccion de los miembros del Consejo General
del Poder Judicial. Vaya por delante que bienvenida
sea pues entre otras cosas, principiando con un
refran, “nunca es tarde si la dicha es buena”. Si he-
mos de mirar al pasado, a esos dos afios de espera,
la conclusion a la que hay que llegar no puede ser
mas desalentadora y ello porque el que no haya
tenido lugar hasta ahora la renovacion obedecio,
al parecer, a que los encargados de tal cometido,
no se ponian de acuerdo acerca del nUmero exacto
de consejeros que correspondia nombrar a cada
uno, que si diez, que si ocho, que si hueve; por eso,
y para evitar en un futuro que se repita, bien se
podria arbitrar un sistema como en su dia se arbitré
por el cual se encerrase con llave, de ahi el termino
“conclave”, a los miembros de las Cortes y no se
les dejase salir hasta que se pusiesen de acuerdo y
designasen a los consejeros. Si hemos de mirar al
presente, la solucion alcanzada no puede dejar a
uno satisfecho -no ya por el resultado alcanzado
por la APM, que no es otro que el que le correspon-
dia, por eso, en este sentido, nuestro agradecimiento
no es porgue haya recibido un trato de favor sino
porque sencillamente se ha hecho justicia- y es que
a uno, que cree y por eso defiende la legalidad,
cuando observa que ésta no es respetada, no se le
puede pedir su complacencia. Me explico: Cuando
en su dia el Tribunal Constitucional se pronuncio
acerca de la cuestion relativa al nombramiento de
los doce vocales de procedencia judicial, en su
sentencia 108/86, en ninglin modo resolvié que las
Cortes podian elegir a los mismos sin ninguna clase
de limites, sino que establecié que en la eleccion
de dichos vocales éstas venian obligadas a respetar
el pluralismo existente en el seno del Poder Judicial,
y asi, en el fundamento de derecho decimotercero
literalmente se dice: “El fin perseguido es, de una
parte, el de asegurar la presencia en el Consejo de
las principales actitudes y corrientes de opinién
existentes en el conjunto de Jueces y Magistrados
en cuanto tales, es decir, con independencia de
cuales sean sus preferencias politicas como ciuda-
danosy, de la otra, equilibrar esta presencia con la
de otros juristas que, a juicio de ambas Camaras,
puedan expresar la proyeccion en el mundo del
derecho de otras corrientes de pensamiento exis-
tentes en la sociedad. La finalidad de la norma seria
asi... la de asegurar que la composicion del Consejo
refleje el pluralismo existente en el seno de la
sociedad y, muy especialmente, en el seno del Poder
Judicial”. Es decir, que mientras que en la eleccion
de los ocho miembros de procedencia no judicial,
las Cortes pueden resolver conforme al sentir so-
cial, representado por el niUmero de diputados y
senadores, no ocurre lo mismo en cuanto a la elec-

cion de los miembros de procedencia judicial, pues
en ésta deberan de respetar las corrientes de opi-
nién existentes en el conjunto de jueces y magis-
trados.

Por eso, a la vista de la procedencia asociativa de
los que han sido elegidos, no puede sino concluirse,
que lo establecido en la mencionada sentencia no
ha sido respetado, pues no se explica que una aso-
ciacion judicial cuya representacion alcanza mas o
menos al diez por ciento de la carrera judicial pueda
tener cinco representantes, mientras que otra con
un ndmero casi igual de asociados solamente tenga
uno, otra con casi el triple de asociados tenga seis,
una cuarta haya sido preterida, y los que se han
presentado a la eleccion por el cupo no asociativo,
y hay que recordar que la mitad de los jueces y
magistrados no estan asociados, pues igual.

Si el pluralismo en la carrera judicial es el que es,
guste o no guste, hay que respetarlo, si bien llegados
a este punto uno pueda preguntarse, ;y a la APM,
que le va en ello si su cuota de representacion, por
el nimero de sus asociados, podria no verse afectada
por lo anterior?; pues sencillamente le va, el que
al tratarse de una cuestion no solo de legalidad
sino de decoro democratico, ha de ser respetada,
pues por un lado, como se dice en el articulo tercero
de sus estatutos, entre sus fines esta el velar por la
independencia, autonomia y prestigio del Poder
Judicial, asi como la defensa de los principios,
derechos y libertades consagrados en la Constitu-
cion; y por otro, porque la coherencia y la genero-
sidad son valores que siempre hemos defendido y
constituyen parte de nuestra forma de ser y de
actuar. Por eso, si se entiende que tales principios
pueden verse conculcados por una interpretacion
que entendemos errénea, hay no solo que denun-
ciar el hecho sino también estudiar la posibilidad
de atajarlo. La grandeza del derecho consiste pre-
cisamente en defenderlo aunque el resultado no
nos reporte beneficio alguno y se los reporte a
otros.

Por ultimo, si hemos de mirar al futuro, y a la vista
de las personas elegidas, no podemos sino mostrar
nuestra satisfaccion y en consecuencia, depositando
en ellas nuestra confianza, ofrecerle nuestra mas
sincera colaboracion. Sin envidias soberbias o ren-
cores, podremos entre todos mejorar las cosas; solo
es cuestion de hablar y comprender, sobre todo
comprender; que no tengamos que decir, asi que
pasen cinco afos y terminando con otro refran
“para este viaje no hacian falta alforjas”. No se
olvide nunca que a uno, y salvo en cuestiones muy
concretas y fundamentales, no se le pide que tenga
razon sino solo razones.
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Consejo de Redaccion

1.1 DELIBERACION

POR FIN, NUEVO CONSEJO. POR FIN, APERTURA
DEL ANO JUDICIAL. POR FIN, PRESIDENTE

Ya hemos expresado reiteradamente nuestra
alegria por la normalizacion que para el sistema
institucional supone la renovacién del Consejo
General del Poder Judicial. Hemos hecho patente
ademas, mas alla de criticas que poco tienen que
ver con la realidad que vive hoy la APM, nuestra
alegria y gozo por el hecho de que seis de los
Vocales Judiciales sean compafieros de nuestra
Asociacion, todo queridos, reconocidos y admirados
por la mayoria judicial que los ha acompafiado
hasta sus nuevas responsabilidades. Y debemos
ahora mostrar también nuestra satisfaccion ante
las palabras que ha desgranado el nuevo Presidente
del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial.

Nos ha satisfecho sobremanera que se afirme en
la sede del Tribunal Supremo, ante las maximas
autoridades de nuestra querida Espafia, algo que
podria parecer obvio pero que, como se demuestra
a diario, no lo es, a saber, que “la funcion jurisdic-
cional no es accidn politica” y que la responsabili-
dad del Juez dimana de su independencia cuya
fractura exige demandarle siempre responsabili-
dades de toda indole.

También nos hemos identificado con el deseo
expresado por el nuevo Presidente de la necesidad
de avanzar hacia una justicia abierta y moderna.
Ha dicho en concreto que la Justicia ha de ser

“modernay abierta, comprensible, atenta con el
ciudadano, responsable ante él, agil, tecnoldgica-
mente avanzada y protectora de los mas débiles™.
Lo unoy lo otro, junto con los objetivos expresados,
lo llevamos nosotros reclamando de forma ince-
sante hace ya afos, ante la pasividad no incom-
prendida sino incomprensible, de la Administracion
que representa el Ministerio de Justicia que cada
vez se presenta como mas prescindible por obsta-
culizador de aquellos objetivos.

Esperamos mucho del nuevo Consejo que pensa-
mos, mas alla de lo discutible de las formas en
origen, ha sabido valorar para su eleccion a quien
es un buen Juez que hace gala en su patrimonio
humano de la humildad, de la prudencia y de la
responsabilidad, virtudes que si en una funcién
han de destacarse, esta es sin duda en la Judicial
tanto mas si cabe hoy en dia donde el teatro de
las vanidades invade también en ocasiones, con
grave perjuicio de todos, este ejercicio.

Es por ello que también nosotros nos sumamos al
deseo que conlleva la expresion “Es la hora de la
Justicia”. Porque lo es. Pero no se olvide que lo
ha venido siendo y que lo sera en un futuro. Y
alli, como hasta ahora, siempre estaremos nosotros,
sin temor alguno a la soledad.

Enhorabuena Presidente.
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ADIOS A ROBERTO

Roberto Garcia Calvo ha muerto como vivid, en
la trinchera, luchando con el valor de un legionario
-lo era de honor- por los principios en los que creia:
la Justicia, su independencia, el imperio de la Ley,
el Derecho como legitimacién del poder y garantia
de la libertad; ideales a los que sirvié defendién-
dolos con la Unica arma de su pluma; una pluma
dirigida por una mente clara y una recia voluntad.

Roberto ha muerto en domingo, en un dia festivo,
en el que se retird a su casa de campo para refle-
xionar y escribir un voto particular, que no pudo
concluir; es decir, trabajando al servicio de la Cons-
titucion y, por lo tanto sirviendo a los ciudadanos
espafoles.

Era Roberto un corredor de fondo y un formidable
encajador al que nadie conseguia derribar, solo ha
podido hacerlo la Naturaleza, aunque para ello ha
tenido que romperle el corazon.

La muerte le ha sobrevenido en su fértil madurez
como Juez, temprano para cruzar a la otra orilla
y cuando le quedaban muchas batallas que librar
y muchos servicios que rendir. Su brusca e ines-
perada desaparicién agolpa los recuerdos de 30
afos.

Conoci a Roberto Garcia-Calvo y Montiel (como le
gustaba que se le citara oficialmente, con todos
sus apellidos) al final de los afios 70, cuando naci6
la Asociacion Profesional de la Magistratura, a la
que pertenecid desde su fundacion con absoluta
lealtad. Desde el principio me di cuenta de la firme-
za de sus convicciones, de un indomable energia,
de la fidelidad con la que procedia y de su entrega
al servicio. Tenia un poso de ironia, que acompa-
fiaba con un rictus singular en el rostro. Su voz de
tono metalico, la enjuta silueta, sus gafas redondas
de aspecto retro, componian una imagen de fuerte
personalidad.

Esa fortaleza fue puesta a prueba en el mes de
marzo de 1990. Nunca he podido olvidarlo y ahora
se renueva conmovido el recuerdo de aquella te-
rrible noche en el Hospital de la Cruz Roja de Reina
Victoria en Madrid, cuando con otros comparieros
esperaba noticias sobre el estado de M2 José, la
hija de Roberto, ingresada de urgencia. Un médico
salié y habl6 con el padre, me acerqué y le pregunté
“como va todo”, “mal”, me respondio laconica-
mente, afadiendo “no creo que salga” y su rostro
se tornd de color acero; nos abrazamos y todo se
hizo mas oscuro y mas triste.

Afos mas tarde, el 16 de noviembre de 1995, vol-
vimos a abrazarnos en la puerta del Salon de Plenos

FIRMADO POR..
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del Palacio de Justicia de la Salesas, mientras
esperdbamos para jurar nuestros cargos y tomar
posesion, “Ramdn -me dijo Roberto- estamos aqui.
iVamos a formar parte del Tribunal Supremo de
Espafia! Pronunciando el nombre con emocionado
énfasis patriotico.

Entre aquellos dos abrazos, antes y después, hay
una larga serie de encuentros, tareas compartidas
en la APM, anécdotas y muchos recuerdos en co-
mun, que no cabe ni enumerar en el breve espacio
de un articulo de urgencia.

Finalmente, nuestra relacién se hizo mas continua
e intensa al coincidir en el Constitucional. Durante
cuatro afos, sentados uno frente a otro, los brazos
sobre la gran mesa ovalada del Pleno del Tribunal,
deliberando sobre importantes asuntos. Todos los
compafieros le mirdbamos esperando su opinién
cuando se trataba de Derecho Penal.

De improviso, de la mafiana a la tarde, se sucedieron
los acontecimientos. Hacia las 19,30 h. del 18 de
Mayo, la voz amiga de Javier, el Secretario General
del Tribunal, me dio la tragica noticia ; durante
una sucesion de sensaciones, desde la incredulidad,
hasta el desconcierto, pasando por la angustia y
el dolor, no conseguia reaccionar, mi teléfono so-
naba y sonaba una y otra vez y yo marcaba telé-
fonos indagando detalles y con la infantil y vana
esperanza de que fuera un error. Mi mujer y dos
de nuestros hijos me llevaron hasta la casa de
Villaviciosa , en su interior, junto a la puerta, la fo-
tografia de la hija muerta, con una flor natural
que permanentemente perfuma la imagen; las pa-
redes repletas de trofeos de caza, la gran aficion
de Roberto. Todas las caras reflejaban pena y
sorpresa. Saludos entrafiables y palabras en voz
baja.

Ya sin ninguna luz solar, la Juez de Guardia nos
saluda y repite sinceramente “los siento”. Después
sale el cadaver hacia el Instituto Anatémico Foren-
se, Roberto muri6 en soledad y como herido por
un rayo. En la noche no es facil dormir y al conse-
guirlo hablo con él en suefios.

Al dia siguiente , en un funeral multitudinario de
corpore in sepulto en su pueblo natal de La Bafie-
za, emotiva y esperanzada homilia del oficiante y
mas aun la intervencion de una hermana. A con-
tinuacioén el entierro en el cementerio, con un
continuo desgranar de responsos reiterados sin
parar mientras se cierra la lapida. La entereza
ejemplar de su viuda M2 José y de su hija Silvia.

Todo ha terminado, vuelve la rutina del trabajo,
en la Sala del Pleno miro frente a mi el sillén vacio
que a todos nos impresiona, levemente se nubla
mi vista, musito una oracion y digo lo mas bajo
que puedo y con el mas genuino sentido cristiano
de la frase. “Adiés buen amigo, Adios Roberto”.

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA



JUDIGRAMA

13 DELIBERACION

CONCURSDO

A continuacion hay una serie de preguntas que cualquier lector puede contestar. A todos los que las
acierten se les obsequiara con un lote de premios que al final se dicen. Las preguntas versan sobre
personajes del mundo judicial, que por diversas razones son conocidos por todos. jSuerte!

Expresion sinonima de jLeches, que habitaciones!, que bien se puede decir cuando uno ve como quedan
las del piso que arregla y no le cuesta un duro.

A un Rey Mago le pusieron su nombre.

Lo suyo no es la copla, pero aun asi se acopla.

En plural, signo ortografico cuyo verdadero valor depende del lugar en el que esté colocado.

A todos los que acierten las preguntas se les obsequiara con un lote de regalos consistente en:

<Un ejemplar del libro del dietista ruso Doctor D. Nutriciovich Orondof Obesovich:
“El baremo judicial y la dieta de adelgazamiento”.

= Un ejemplar del libro de memorias y confesiones Marco Polo:
“Con la variable ni de cofia”.

e Un ejemplar de la tesis doctoral del profesor portugués Esperanto Dos Santos Creientes sobre:
“La subida del sueldo y esperando a Godoy”.

Una cena en el Restaurante “Torres Bermejas” de Granada con el siguiente menu:
RESTAURANTE “ TORRES BERMEJAS” de la cadena “JUECES ESCOCIOS”.

MENU: Canapés : “Tepillao™; jUyUyUy” : Mal-loveo”; “La cagué”; “Malmesabe” “jAydeti”.
1° plato : “Informativillas al dente” o ’Sancionis a la putanesca”.
2° plato : “Pato a la paganini” o “Pleitik tartaro en salsa baremada”.
Postre : Suflé de expedientinis flambeados.
Bebidas : Vino Blanco reserva “Gran Pepifio”.
Agua mineral “cabreo-a”.
Cava “Jodorniu™.

1) Las soluciones en el proximo nimero. Pero si las quieres antes, basta con asociarte a la APM. Y ten

por seguro que esta sera la menor de las ventajas que obtengas.




José Aurelio Pares Madrofial

Sangre de Paloma 111

Cuando el secretario lleg6 al lugar de los hechos,
mas de veinte personas se arremolinaban en torno
a la cristalera. La estentérea voz de D? Piedad Mur,
magistrada del juzgado namero 20, quien, toga
doblada sobre un brazo y texto de la nueva lec
en la mano, se dirigia hacia la sala de vistas, sobre-
salia sobre todas las demas.

-1Esto es un escandalo! 'En un palacio de Justicial!
¢Como es posible que algo tan urgente no se solu-
cione inmediatamente?

Nadie reparé en la amarga sonrisa del abogado
Pedro Cabello. Esa juez que asi hablaba llevaba
meses sin resolver un interdicto en el que él era
el abogado del demandante y cuyo objeto, ironias
del destino, era un palomar que amenazaba ruina.

-¢Y Luis, el de mantenimiento?- Pregunto la juez.

-Imposible de localizar -respondié alguien- Se esta-
rd manteniendo en el bar- Las risas corearon éstas
ultimas palabras.

-Esa paloma no dura mas de tres horas. Esta en
situacion agonica- Murmuro el forense Alvaro
Bodas, que examinaba con ojo clinico a la temblo-
rosa paloma.

-Estimo que es un calculo muy pesimista, respetado
colega. Podria llegar incluso hasta mafiana. Es
mas, si se le recatase ahoray se le aplicase el tra-
tamiento adecuado, podria recuperarse, con las
I6gicas secuelas- El que asi hablé fue el eminente
especialista en valoraciéon del dafio corporal D.
Pablo Barcenas. El y el forense esperaban el co-
mienzo de una vista en el Juzgado 18, en que el
forense habia fijado un periodo de sanacion de
tres dias y el ilustre especialista de trescientos.

-Preagonia. Dos horas. Tres todo lo méas- Respondié
un tanto amoscado el forense, experto en deter-
minar alcance de lesiones con un simple vistazo.
Sonri6 al recordar un chiste que le habia contado
el abogado de la aseguradora cuando desayuna-
ban: Jesucristo vuelve a la tierra como médico de
la Seguridad Social. Esta en el ambulatorio y hay
una larga cola de pacientes ante la consulta. Or-
dena que entre el primero, un hombre tullido que
camina con el auxilio de dos muletas. Cuando el
hombre entra le dice. ”Tus lesiones estan curadas.
Deja las muletas y marchate en paz” El hombre
asi lo hace y cuando uno de la fila le pregunta
¢Qué tal el nuevo? Responde “Como todos. Ni me
ha mirado”.

Frau Helga Miuller, magistrada germana que, por
un programa de intercambio, pasaba unos dias
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en el juzgado 20, empalidecia por momentos.
“Armes Taubchen. Armes Taubchen” Repetia una
y otra vez. Cuando todos rieron ante el comentario
hecho sobre el empleado de mantenimiento, se
marchd indignada murmurando algo sobre las
corridas de toros.

En ese momento la paloma cautiva sufrié un pro-
longado estremecimiento, lo que provoco una
reaccion se alarma entre los ya mas de treinta
espectadores, y que un lastimero jAy que se nos
muere! Escapase por entre los labios crispados de
Kika Martinez, quien lejos estaba de suponer que
la solucién al problema salia en esos momentos
del ascensor.

Oscar Guirado, mas conocido por su alias
“Spiderman”, iba esposado y flanqueado por dos
policias. Cumplia condena en la prisidn provincial
por cinco delitos de robo con escalo, y en esos mo-
mentos era conducido al juzgado n° 20, de Familia,
donde se seguia el proceso de su separacion.

Picados por la curiosidad, los policias se detuvieron
para comprobar el motivo de la aglomeracién de
publico, y por lo que escuch6, Spiderman se hizo
cargo inmediatamente de la situacion.

-Yo la saco de ahi en un par de minutos- Dijo, sin
que nadie le prestara atencion.

-Venga Spiderman, tira palante- Ordend uno de
los policias.

-En dos minutos la saco de ahi.- repitio.

Esta vez sus palabras fueron oidas por el secretario
de lo contencioso quien, conmovido por la suerte
de la paloma, habia olvidado su condicién de
agente infiltrado.

-¢Tu?- Pregunt6 sorprendido al hombrecillo espo-
sado.

-En dos minutos. Sélo necesito un trozo de alambre.

-Esperen un instante-ordend a los policias- ¢ Alguien
tiene un trozo de alambre?
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-Todos se volvieron para mirar a quien hacia tan
extrafia peticion. A Kika, en cuanto vi6 a Spider-
man, se le ilumind el rostro.

-iun cherizo!!'Cémo no se nos habia ocurrido
antes!!En seguida traigo un trozo de alambre!-
gritdé mientras corria hacia su_juzgado, del que
volvié paco después, trayenda’el trozo de alambre
magico que, temblorosa por la emotion, tendio
hacia el caco.

Este alz6 las manos esposadas en mudo gesto de
impotencia.

-iVamos, hembreliQuitelé las esposas!- Suplicé
Kikaalpolicia mas veterano.

-Esto es muy irregular- Protest6 el agente, pero
ante la insistencia de los presentes, y en medio de
una salva de aplausos, el liberador fue liberado.

-iOjito, Spiderman, que te tengo muy calado ya!.
NO se te vaya a ocurrir ninguna tonteria:

Fue visto y nolvisto.\Menes de un minutoytardé
Spiderman, valiéndose'séla del trozo de alambre
y de/su mafa para hacer saltar la cerradura, lo
que/fue recompensado por unasalva de aplausos
y un par de sonoros besos que leyestamp6 Kika.

Con manos temblorosas, Kika cogi6 delicadamente
a la paloma y, muy pegadita a su pecho, la llevé,
con el mismo mimo cuidado que habria utilizado
con un recién nacido, hasta su mesa en el juzgado,
donde la deposito suavemente.

Son cosas que pasan, aungue ningun sismografo
judicial las detecte. En los juzgados se producen,
con frecuencia, pequefios movimientos sismicos
que hacen que los expedientes apilados se de-
rrumben.

Y justo en ese momento tuvo que suceder. El
olvidado montén de expedientes que Kika tenia
en su mesa para fotocopiar cedié y un voluminoso
expediente de Terceria de Mejor Derecho cay6
sobre la fragil paloma liberandola de todo sufri-
miento. Fulminada. Tal vez si hubiese sido un pleito
de alimentos entre parientes, o una declaracion
de averia, pero ninguna paloma puede resistir el
peso de toda una Terceria de Mejor derecho, en
que los gavilanes enfurecidos combaten por los
despojos del deudor. Sélo un hilillo de sangre que
se filtroé entre las paginas amarillentas delataba
que ahi habia estado un ser vivo. La paloma, claro,
no el deudor.

En ese momento entraron en el juzgado la Decana,
el periodista y el fotégrafo. D? Eva fue la primera
en consolar a un llorosa Kika a la que abrazo,
momento que quedd inmortalizado por una opor-
tuna instantanea. Otra, que habria sido portada
del periédico al dia siguiente, plasmo el pico inerte
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de la paloma asomando bajo el tomo que la ase-
sind, con el hilillo de sangre extendiéndose por la
mesa. Pero a la salida del juzgado la Decana y el
Presidente de la Sala se encontraron junto al
ascensor, y el rencor acumulado estalld. Spiderman
tuvo la reaccidn instintiva de correr hacia ellos
para separarlos, y los policias, que interpretaron
mal su gesto, corrieron tras él con las armas des-
enfundadas.

Esa fue la foto de la portada: Los dos jueces gritan-
dose, Spiderman, con dos manchas de carmin en
las mejillas, interponiéndose entre ellos y las ar-
mas.derlos policias apuntando al grupo. La pobre
paloma se quedd sin el necesario respaldo media-
tico. Una muerte perfectamente indtil. Kika, olvi-
dada por todos, se desmay6 sobre su mesa.

¢ Qué pasa? -Pregunto la auxiliar Carmen Delgado,
que llegaba al juzgado en ése momento-.

-Sangreide,paloma- respondidé una compafiera.

¢Se ha vuelto a caer Paloma? -Que unasilla de un
juzgado pueda perder aceite es algo extrafio, pero
sucede, y que ese aceite haga que una funcionaria
reéshale, es bastante previsible. Paloma Jiménez.
Oficial, habia sufrido ese accidente procesal, en
el que se fracturé las costillas-.

Nadie respondié.

-¢Y ahora quien limpia esa sangre?- Pregunto Car-
men.

-Yo desde luego no- se anticip6 a respondersla
limpiadora, que se habia asomado al juzgado para
ver la causa del revuelo- No a menos que me
proporcionen unos guantes adecuados, de latex.

-Guantes de latex. ;Quién puede tener en éste
edificio unos?- Se pregunté la Juez Piedad Mur,
aun con la toga doblada sobre un brazogy'el texto
de la nueva LEC en la mano.

FIN

NOTA DEL AUTOR:

Este relato esta basado en hechos reales. La paloma
existio, estuvo cautiva y fue liberada, aunque no, al
menos que yo sepa, por Spiderman. Hubo una agente
alérgica al polvo que tuvo que ser trasladada a un
hospital, una funcionaria que resbal6 con el aceite
de unasilla, un enfrentamiento entre una decanay
un presidente por la zona de seguridad; y entre una
decana y un presidente por la ocupacion de una
vivienda. Pero ninguno de los personajes que apare-
cen son reales. En vano se buscaran coincidencias
que permitan desenmascarar a‘algunypersonaje real
oculto. Por supuesto que no conozco a|ninguna
decana que haya tenido que re-fugiarse en casa de
una agente, aunque si alguien que no,ostentabaese
cargo representativo. Bajo-esas premisas ha de'ser
leido el relato.
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Laura Alabau / Magistrada

FIRMADO POR..

LAS CONSTRUCCIONES ILEGALES Y LA CONSULTA

DE FISCALIA 1/03

Cuantos de vosotros, Jueces de Instruccidén, no os
habréis encontrado con un atestado de SEPRONA
o denuncia particular, relativa a algin chaletazo
de dos pisos que se yergue, insolente, sobre nues-
tros montes, bosques o marjales. A poco que
indaguéis, descubriréis que no hay uno, sino fre-
cuentemente centenares de ellos. En ocasiones la
osadia es tal, que la vivienda cuenta incluso con
licencia de primera ocupacioén, expedida sin ins-
truccion de expediente administrativo y sin informe
técnico, o contra él, tal es la sensacion de impuni-
dad de algunos de los operadores en la materia.
En este caso, podréis continuar adelante la instruc-
cion, pues 0s encontrais ante un supuesto de
prevaricacion del art. 320 C.P. aunque solo respecto
de la autoridad expendedora de la licencia o
funcionario publico informante: la autoridad o
funcionario publico que, a sabiendas de su injus-
ticia, haya informado favorablemente proyectos
de edificacion o la concesidn de licencias contrarias
a las normas urbanistica vigentes sera castigado...
con las mismas penas se castigara a la autoridad
o funcionario publico que por si mismo o como
miembro de un organismo colegiado haya resuelto
o votado a favor de su concesién a sabiendas de
su injusticia.

En el caso, mas frecuente, de que el promotor
contara con licencia de obras tan s6lo para construir
una caseta de aperos en suelo no urbanizable, y
no haya obtenido la de ocupacion de la vivienda
construida con base en ella, podrias instruir dili-
gencias penales por presunto delito del art. 319.2
C.P. el promotor, constructor o técnico director
que llevare a cabo una edificacion no autorizable
en suelo no urbanizable. Ahora bien, si no se
persona una acusacion popular, o particular -p.ej.,
un vecino afectado-, no perddis el tiempo: el
Ministerio Fiscal no acusara.

La Consulta 1/03 ha vaciado de contenido el apar-
tado segundo del art. 319 C.P,, con un criterio a
mi juicio mas que discutible, dejando impune una
conducta que es fuente inagotable de corrupcion,
y asi ha sido denunciada en foros internacionales,
sin que la Administracion haya adoptado hasta la
fecha medidas eficaces, al margen del orden penal,
para acabar con esta plaga.

Sostiene la Consulta que el RD 4/2000 de Medidas
de liberalizacion del sector inmobiliario, modificé
el art. 9 de la Ley de Régimen de Suelo y Valora-
ciones para suprimir su Gltimo inciso, de modo
que se considera suelo no urbanizable aquél a que
el planeamiento otorga especial proteccion, y no
el que simplemente se considere inadecuado para
el desarrollo urbano, el cual queda incluido au-
tomaticamente en la categoria de suelo urbaniza-
ble, a tenor de su articulo 10, concluyendo por
tanto que todo el suelo que no cuenta con especial
proteccion, es urbanizable, llamativa conclusién

como veremos a continuacion.

En primer lugar, hay que considerar que en los
municipios carentes de planeamiento, todo el sue-
lo que no tenga la consideracion de urbano -esto
es, el suelo ya transformado por contar, como
minimo, con acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas y suministro de energia
eléctrica o por estar consolidados por la edificacion
en la formay con las caracteristicas que establezca
la legislacion urbanistica- se considera no urbani-
zable, a tenor de la misma Ley, en concreto de su
articulo 11, como veremos, de donde, de entrada,
aun en el exclusivo marco de la LRSV existe una
categoria de suelo no urbanizable -sin especial
proteccion- digna de la tutela que deberia otorgar
el art. 319.2 C.P.

El analisis de la cuestion se planteara desde tres
puntos de vista, siendo el primero relativo al
analisis que la Consulta efectla del propio RD
4/2.000, el segundo, sobre la omisidon de toda
consideracion a la aplicacién de la normativa
autondmica en la materia por parte de la Consulta,
y el tercero, sobre la posterior derogacion de la
Ley 6/98 de Régimen de Suelo y Valoraciones sin
que la Fiscalia haya reformado, en cambio, el
criterio de perseguibilidad de la conducta que se
viene aplicando.

1. Tras analizar, como sosteniamos mas arriba, la
redaccion que el RD 4/2000 da a la Ley 6/98, la
Consulta concluye, sobre el tipo penal del art.
319.2, lo que sigue: De acuerdo con lo expuesto,
cabe concluir que:

1°.- El sustrato factico del tipo penal del art. 319.2 CP no
desaparece tras las medidas de liberalizacion del suelo
acordadas en el Real Decreto-Ley 4/2.000 si bien queda
circunscrito a aquellos tipos de suelo no urbanizable que
el planeamiento haya decidido preservar en razén de la
concurrencia de un singular valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riguezas naturales.

2°.- La ley autonémica que establezca un criterio de clasifi-
cacion del suelo no urbanizable incompatible con el fijado
en el art. 9 LRSV no se aplicara como norma de complemento
para la formacién del juicio de tipicidad del art. 319.2 CP.

Destacar aqui que al limitar la Consulta el juicio
de tipicidad a la conducta consistente en edificar
en suelo sobre el que el planeamiento haya esta-
blecido proteccion por su singular valor agricola,
forestal, ganadero o por sus riquezas naturales,
excluyendo cualesquiera otros casos, desconoce
que aun en la Ley 6/98, el suelo que no cuente
con urbanizacién consolidada se considera no
urbanizable en aquellos municipios que no cuentan
con planeamiento general, todo ello a tenor de
su articulo 11, que establece: En los municipios
que carezcan de planeamiento general, el suelo
que no tenga la condicién de urbano de confor-
midad con los criterios establecidos en el articulo
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8 tendra la consideracion de suelo no urbanizable,
a los efectos de esta Ley.

No es trivial o baladi la cuestién, si consideramos
que, tomando como ejemplo la Comunidad Valen-
ciana, segun datos del Ministerio de la Vivienda,
de los 544 municipios que la integran, sélo 218 -
salvo error u omisién- presentan PGOU, encontran-
dose el resto bajo la regulacion de Normas Subsi-
diarias, Delimitacion de Suelo Urbano o directa-
mente carentes de planeamiento, de donde resulta
que en el 60% de los municipios valencianos, aun
desde el punto de vista de la Ley de Régimen del
Suelo y Valoraciones, 6/98, cuentan con suelo no
urbanizable, susceptible de protecciéon desde el
punto de vista penal, y que de hecho no esta en-
contrando dicha proteccién, al excluir la Consulta
del ambito del art. 319.2 C.P. todos aquellos suelos
que no cuenten con especial proteccion.

2. En cuanto a la exclusién que efectla la Consulta
de toda consideracion a la legislacion autonémica,
sobre la clasificacion del suelo, se basa en el analisis
que la STCO 164/2.001 realiza tanto del antiguo
como del actual art. 9 de la LRSV, concluyendo su
constitucionalidad por no invadir el Estado la
esfera de competencias de las Comunidades Au-
ténomas.

FIRMADO POR...

Sostiene la Consulta que el Tribunal Constitucional
consagra la clasificacion tripartita del suelo (urbano,
urbanizable y no urbanizable) realizada por la
legislacion del Estado, al sostener que tiene per-
fecto encaje en la competencia atribuida ex art.
149.1.1 CE por su caracter de instrumento técnico
para la configuracion de los distintos estatutos de
la propiedad urbana, sin que ello limite la compe-
tencia de las Comunidades Autdnomas para fijar
y regular, a efectos de planificacion o gestion,
otras clasificaciones del suelo distintas y superpues-
tas a las anteriores. Pues bien, la Sentencia esta-
blece en su Fundamento de Derecho tercero que
la STCO 61/97 establecio la falta de competencia
estatal en materia de planeamiento urbanistico,
en relacion a la Ley del Suelo de 1.992, y asi, en
armonia con dicha declaracion, la LRSV no regula
ya aquellas cuestiones, sino que cuando los pre-
ceptos de la LRSV hacen referencia a instrumentos
o técnicas urbanisticos, se limitan a mencionar
categorias no reguladas en cuanto a su contenido
por la propia LRSV. No es cierto, pues la LRSV no
solo establece las categorias, sino que ademas
regula su contenido, como hemos visto, delimitan-
do en qué casos nos encontramos ante suelo ur-
bano, urbanizable y no urbanizable, en una regu-
lacibn que como veremos se superpone, creando
confusion, con la de las Comunidades Autébnomas.

LA FUNDACION PARA LA MAGISTRATURA PATROCINA LAS
PRIMERAS JORNADAS JURIDICAS SOBRE DERECHO Y VINO

Los pasados dias 24, 25 y 26 de septiembre de
2008, la Fundacion para la Magistratura ha
celebrado junto con la Fe-

deracion Nacional del Vino

y la Consejeria de Agricul-

turay Ganaderia de la Jun-

ta de Castilla y Ledn, las

primeras Jornadas Juridicas

sobre “Derecho y Vino”.

Estas jornadas, dirigidas por
Luis de Javier Estevan, Di-
rector del servicio juridico
de Bodegas Torres, y por
José Luis Concepcidn, Pre-
sidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castilla
y Ledn, han servido para
analizar cuestiones basi-
camente vinculadas a la
proteccion de la distintivi-
dad especifica de los vinos,
tanto desde su perspectiva
denominativa como identificativa. Asi se debatio
sobre los 6rganos de gestion de los vinos con
denominacién de origen, analizando la diversa

naturaleza juridica de los Consejos Reguladores,

sobre el alcance de la legislacién y su eficacia,
sobre la distribucién del vino
y la aplicaciéon de la Ley
3/2004, de lucha contra la
morosidad en las operacio-
nes comerciales en el sector
del vino, sobre la marcay la
conflictiva relacion de ésta
con la denominacion de
origen.

Las sesiones se desarrollaron
en la localidad de Pefiafiel
(Valladolid) con la asistencia
tanto de miembros de la
Carrera Judicial, asociados
de la Federacién como de
Letrados de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia
de la Junta de Castilla y
Ledn, coorganizadores del
curso que pudieron disfrutar
no sélo de un entorno Unico, sino particular-
mente, de las excelencias que ofrecen los marcos
bodegueros, Unicos en el mundo.
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FIRMADO POR...

Si consideramos el Fundamento tercero mencio-
nado, en relaciéon con el decimocuarto, vemos que
el Tribunal Constitucional admite la competencia
exclusiva de la Comunidad Autébnoma sobre pla-
neamiento urbanistico, de donde no se explica
como, si conforme a dicha legislacion urbanistica,
el planeamiento municipal ha clasificado un suelo
como no urbanizable comun, sin establecerle
especial proteccion, por no ser necesaria conforme
a dicha legislaciéon autonémica, la Fiscalia puede
concluir que el suelo es, en todo caso, urbanizable,
conclusién que en modo alguno puede extraerse
de la Sentencia del Tribunal Constitucional, ya que
el fundamento decimocuarto se limita al analisis
del art. 9 de la LRSV en su redaccion original, tal
y como se encontraba a la fecha de presentacion
del recurso, el cual comprendia en la clasificacion
de suelo no urbanizable el inadecuado para su
desarrollo urbano -llamado “comdn™, sin especial
protecciéon-. La STCO no examina el art. 9 en su
nueva redaccion, que excluye de la categoria de
no urbanizable el “comdn”, que no cuenta con
especial proteccidn, siendo compatible la antigua
regulacion con las legislaciones autondmicas, lo
cual no ocurriria si se hubiera analizado el nuevo
art. 9, por lo que no pueden aplicarse las conclu-
siones de aquél para éste.

La Ley 10/04, de la Generalitat Valenciana, del
Suelo no Urbanizable, hace referencia expresa al
régimen de proteccion del suelo no urbanizable
existente en la LRSV estatal; no obstante lo cual,
en ejercicio de las competencias que en materia
urbanistica le corresponden, regula tanto el suelo
no urbanizable susceptible de especial proteccion
por su valor, como el que se considere inadecuado
para el desarrollo urbano, de acuerdo con los
instrumentos de ordenacién, comprendiendo su
art. 3 el suelo no urbanizable protegido, y el suelo
no urbanizable comun.

El Decreto Legislativo 1/05 de la Region de Murcia,
tras establecer su propio titulo competencial en
el art. 2 relativo al régimen urbanistico del suelo,
dispone en su art. 65.3 como suelo no urbanizable,
con la categoria de inadecuados los terrenos que
el Plan General considere justificadamente como
tales por imperativo del principio de utilizacion
racional de los recursos naturales o por la necesidad
de garantizar un desarrollo sostenible del territorio,
de acuerdo con el modelo de desarrollo urbano
y territorial definido por el planeamiento, categoria
equiparable a la de suelo no urbanizable comun,
al contemplar los dos apartados anteriores del
precepto el protegido.

La Ley 9/01, de la Comunidad de Madrid, en
cambio, establece una regulacién en armonia con
la nueva redaccion de la LRSV, al contemplar como
categorias, la de urbano, urbanizable, y no urba-
nizable de proteccion, en su art. 13.

La Ley 9/02, de la Comunidad Gallega, regula en
su art. 15 en la categoria de suelo rastico, sélo
aquél que haya sido objeto de alguna de las espe-
cificas protecciones que prevé el propio precepto,

por tanto en armonia con la LRSV.

Para concluir este segundo apartado, hemos de
sefialar que los municipios, en ejercicio de sus
funciones de ordenacién del territorio, aplican,
I6gicamente, la ley autondmica, y no la estatal,
por lo que en aquellas Comunidades Autbnomas
que contemplan en la categoria de suelo no urba-
nizable, el llamado “comin”, es del todo infre-
cuente que se promueva la protecciéon del no
urbanizable, de modo que aplicando el criterio de
la Fiscalia, queda absolutamente desprotegido en
manos de promotores de urbanizaciones enteras
en este suelo no urbanizable, sin control alguno
-en ocasiones se trata de municipios que no cuen-
tan con medios materiales ni humanos para efec-
tuar dichos controles-, como frecuentemente vie-
ne ocurriendo, y que se consolidan en una situa-
cion de hechos consumados, sin otro coste para
ellos que, a lo sumo, el pago de una multa urbanis-
tica.

3. Como ultimo apartado de la exposicion vamos
a tratar la derogacion de la LRSV por la Ley 8/07,
de 28 de mayo, del Suelo. La Disposicion Deroga-
toria Unica de la misma, deroga la LRSV.

La Exposicion de Motivos de dicha Ley se hace eco
de la problematica que manifestaba en el apartado
anterior, calificando de “accidentada” y “atro-
pellada™, la legislacion posterior a la Ley del Suelo
del 1.992 segun se dice en dicha Exposicidn pro-
mulgada a golpe de fallo constitucional, recono-
ciendo que tales regulaciones no respetaban la
delimitacion competencial, pues al regular el con-
tenido de la clasificacidon del suelo, invadian la
esfera urbanistica, no cifiéndose al contenido del
derecho de propiedad del suelo, como les corres-
pondia, y por fin, renuncia a dicha regulacion, re-
mitiendo a la correspondiente autondmica.

Asi, en su articulo 12, dicha Ley distingue entre el
suelo rural y el suelo urbanizado, remitiendo, en
cuanto a su contenido, a “la legislacién de orde-
nacion territorial o urbanistica”, esto es, al planea-
miento municipal interpretado conforme a la
normativa autondmica de aplicacion.

Han desaparecido, en la legislacion estatal, las
categorias de suelo, como no sea a los efectos del
derecho de propiedad que en la propia Ley se
establecen, siendo por tanto, la norma administra-
tiva de remision del apartado segundo del art. 319
C.P., la de la Comunidad Auténoma, en cuanto a
la integracion del concepto de “edificacién no
autorizable en suelo no urbanizable™.

Para terminar, sefialar que la Fiscalia General del
Estado publicé recientemente la Instruccion 4/2007,
sobre el fiscal coordinador de medio ambiente y
urbanismo y las secciones de medio ambiente de
las fiscalias, sin que hasta la fecha se hayan modi-
ficado los criterios de actuacion en esta materia,
pese a la renovacion legislativa.

ASOCIACION PROFESIONAL DE LA MAGISTRATURA



UNION INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS

Ha sido en Yerevan (Armenia), en septiembre del
afo 2008, cuando la Presidencia de la Unién Inter-
nacional de Magistrados ha recaido nuevamente
en un Magistrado espafiol. Hemos tenido que
esperar para ello mas de veinte afios, pues fue en
1996 cuando en Amsterdan, fue elevado a este
cargo Ramoén Rodriguez Arribas.

El acceso de un Magistrado espafiol a tal alta
dignidad es un hecho que debe ser adecuadamente
resaltado en atencion a la relevancia que la UIM
tiene. Baste recordar que posee “‘status” consultivo
ante las Naciones Unidas (Oficina Internacional
del Trabajo y Consejo Econdmico y Social) y ante
el Consejo de Europa, lo que se comprende si se
tiene en cuenta que los miembros que conforman
la UIM son asociaciones de Magistrados, y que sus
objetivos no son otros que la salvaguarda de la
independencia judicial, condicién esencial de la
funcidn jurisdiccional y garantia de los derechos
humanos y de las libertades de la persona, poten-
ciar también la posicion constitucional y moral del
juez, asimismo ensanchar y perfeccionar los cono-
cimientos y la cultura de los Magistrados, ponién-
doles en contacto con colegas de otros paises,
permitiéndoles de ese modo conocer las organi-
zaciones extranjeras y su funcionamiento, asi como
los derechos extranjeros y especialmente su apli-
cacion, y el estudio comun de problemas juridicos,
a fin de llegar, tanto en interés nacional como en
el de comunidades regionales o universales a una
mejor solucién de los mismos.

Finalizaremos esta breve nota homenajeando al
nombrado. Y qué mejor manera de hacerlo de-
jando constancia de los deseos por él expresados
con ocasion de su nombramiento.

Consejo de Redaccion

“Es tarea de todos dotar a esta Organizacion
mundial de Jueces y Magistrados de los medios
necesarios para intensificar las relaciones con
Organizaciones, Instituciones y Tribunales de
manera que su presencia e intervencion sea pri-
mordial, con influencia efectiva y real. La Union
Internacional de Magistrados debe ser escuchada,
respetada y atendida en todo el mundo. El aso-
ciacionismo judicial perderia toda su eficacia si
no logra mantener su posicion constitucional
representando un Poder del Estado, el Judicial,
que debe ser respetado, valorado, comprendido
y querido en todo el mundo, tratando de conseguir
la independencia total frente o junto a los otros
poderes del Estado.

Debemos hacer un esfuerzo en nuestros propios
paises para que la defensa de este principio sea
efectiva, prestando toda nuestra ayuda y apoyo
a aquellos paises que por variadas circunstancias,
el Poder Judicial se encuentra en una situacion
de desprestigio, ataque, u olvido y muchas veces
a merced del Poder politico.

Esta tarea es obra de todos, hos encontramos en
el mismo barco y nuestra unioén es imprescindible
para conseguir los objetivos propuestos. A esto
nos hemos comprometido cuando aprobamos
nuestros Estatutos y Reglamentos, e igualmente
la Declaracion Universal del Juez, en la Reunién
de Taipei en 1999, que quedaria en papel mojado
si nuestras actividades fueran tibias y no acordes
con lo que nos exige la sociedad en la que vivimos
y desempefiamos nuestra importante funcion”.

Nuestras mas sinceras felicidades. Y ojala tus deseos
sean hechos en tu mandato.
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